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Raducan OPREA
FORMAREA PROFESIONALA SI DREPTUL MUNCII

Résumé

La formation professionnelle, qui précéde l'encadrement dans le travail est une
institution juridique. La formation professionnelle est vue comme un proces
continu, déterminé objectivement par le progres de la société, par le développement
constant de la science et de la technique moderne.

Les étapes de la formation professionnelle:

- la premiere étape se déroule pendant la scolarisation dans le systeme national
d’enseignement.

- la deuxiéme étape a lieu pendant les activités professionnelles.

Dans I"'Union Européenne, la Recommandation 94.404.CE - mentionne le fait que
tout travailleur doit avoir acces a la formation professionnelle continue sans
discrimination, pendant sa vie active

Rezumat

Formarea profesionald, care precede incadrarea in muncd este o institutie
juridicd.Formarea profesionald este privitd ca un proces continuu determinat
obiectiv de progresul societdatii, de dezvoltarea neintreruptd a stiinfei si tehnicii
moderne.

Fazele formirii profesionale:

- prima fazd se deruleazd in timpul scolarizdrii in cadrul sistemului national de
tnvdtamant.

- a doua fazd are loc in timpul activitdtilor profesionale.

In Uniunea Europeand, Recomandarea 94/404/CEE - stipuleazd ca orice lucrdtor
trebuie se aibd acces la formarea profesionald continud fard discriminare, in timpul
vietii sale active.

Formarea profesionala

Formarea profesionald este activitatea ce precede si conditioneaza
incadrarea in muncd. Ea se realizeazd prin exercitarea dreptului la
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invataturd, indisolubil legat de dreptul la munca, invitdmantul si munca
nefiind concepute decat intr-o stransa unitate. Dreptul la invatatura -
necesitate obiectivd a infdptuirii dreptului la munca - dobandeste o
adevdrata semnificatie numai in lumina finalitatii lui, si anume, formarea
unor oameni utili societatii.

Formarea profesionali este o institutie juridicd complexa a dreptului
munciil. Scopul principal al formadrii profesionale il constituie, evident,
incadrarea in munca.

Formarea profesionald are, sub aspect notional, doud intelesuri?:

a) intr-un prim inteles, care este cel curent, formarea profesionald este
activitatea desfdsuratd de o persoand inainte de incadrarea sa in muncs, in
scopul de a dobandi cunostintele de culturd generald si de specialitate,
necesare pentru exercitarea unei profesii, a unei functii sau meserii utile
societdtii. Definitd astfel, formarea profesionald este echivalenta calificarii
profesionale.

De asemenea, in Contractul Colectiv de muncd unic la nivel national,
pdrtile semnatare ale contractului inteleg prin termenul de formare
profesionald orice procedurd prin care un salariat dobandeste o calificared
atestata printr-un certificat sau diploma eliberata conform legii.

b) intr-o acceptie mai largd, prin formarea profesionali se intelege si
perfectionarea acestei pregdtiri, deja dobandite, prin insusirea unor
cunostinte noi. Acesta se regaseste si in definitia prevazuta in Contractul
Colectiv de muncd unic la nivel national care aratd ca prin termenul de
formare profesionald continua se intelege orice procedurd prin care salariatul
avand deja o calificare ori o profesie isi completeazd cunostintele
profesionale, fie prin aprofundarea studiilor intr-un anumit domeniu al

1 A se vedea Sanda Ghimpu, lon Traian Stefinescu, Serban Beligrddeanu,
Gheorghe Mohanu, Dreptul muncii, tratat, vol. 1II, Editura Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1982, p. 389.

2 A se vedea Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 253.

3 A se vedea art. 81 alin. 1 din Contractul Colectiv de munca unic la nivel national
pe anul 2007-2010.
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specialitdtii de bazd, fie prin deprinderea unor metode sau procedee noi
adoptate in domeniul specialitatii lor4.

In alti termeni, formarea profesionali este priviti ca un proces continuuy,
care este determinat obiectiv de progresul societdtii, de dezvoltarea
neintrerupta a stiintei, culturii si tehnicii moderne in toate domeniile.

Atat formarea profesionald, cat si perfectionarea acesteia se realizeaza, in
primul rand, prin sistemul national de invdtimant, dreptul la invatatura
fiind unul din drepturile fundamentale ale cetatenilor prevazut de
Constitutie®.

In cadrul actualei reglementari, orice forma de invdtimint este destinata
formdrii profesionale; invdtamdntul nu reprezintd un scop in sine, el are
menirea de a realiza pregdtirea pentru incadrarea in muncd sau
desfasurarea altei activitati producdtoare de venituri. Specificul sdu ca
drept complex consta in imbinarea libertatii persoanei cu obligatia ei de a
invdta. Se explica astfel consacrarea prin lege a invitdmdntului general
obligatoriu, adica acel prag profesional minim, considerat de societate ca
necesar pentru pregatirea membrilor sai.

In acelasi sens, in lume este acreditati ideea ci orice formd de
invdtamant trebuie sa fie calificata drept "profesionalda", pentru ca in zilele
noastre invdtamdntul are incidenta destinului profesional al indivizilor.
Chiar si un tandr care n-a frecventat decat scoala primard va putea accede
la numeroase locuri de muncd, beneficiind apoi de o pregdtire profesionala
suplimentarae.

Formarea profesionali’ este un proces care are doud faze:

- prima se deruleaza in timpul scolarizarii in cadrul sistemului national
de tnvdtamant conform prevederilor legii invatamantului nr. 84/1995;

- a doua are loc in timpul activitatii profesionale. Aceastd din urma faza
reglementatd de legislatia muncii, prezintd o importanta deosebitd in
conditiile actuale cand procesele tehnologice si stiintifice cunosc o

4 A se vedea art. 81 alin. 1, lit. b din Contractul Colectiv de muncéd unic la nivel
national.

5 A se vedea art. 32 din Constitutie.

6 A se vedea Martin Carnoy, Efficacité et equité de la formation professionelle, in
,Revue internationale du travail”, nr. 2, 1994, p. 246.

7 A se vedea Alexandru Tilea, op. cit., p. 254.
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dezvoltare accentuatd ceea ce are ca efect si necesitatea perfectiondrii si
adaptdrii salariatilor la noile conditii de muncas.

fn Uniunea Europeand se acorda atentie deosebitd formrii profesionale

a popultiei active. Tratatul de Instituire a Comunitdtii Europene,
contine, in titlul X, capitolul 3, intitulat ,Educatia, formarea profesionald si
tineretul”, iar in articolul 150, paragraful 2, al Tratatului, ce stabileste ca
actiunea comunitatii in materia formarii profesionale vizeaza:

- facilitarea adaptarii la mutatiile indeosebi prin formarea si reconversia
profesionald;

- facilitarea accesului la formarea profesionala si favorizarea mobilitatii
formatorilor si a persoanelor aflate in formare indeosebi a tinerilor;

- stimularea cooperdrii in materia formadrii intre institutiile de
invdtamant sau de formare profesionald si intreprinderi;

- dezvoltarea schimbului de informatii si de experientd asupra
problemelor comune sistemelor de formare a statelor membre.

In Uniunea Europeand, Recomandarea 93/404/CEE® precizeazd ca
orice lucrdtor trebuie sa aiba acces la formarea profesionald continud fara
discriminare in timpul vietii sale active. Memorandumul privind invatarea
pe tot parcursul vietii al Comisiei Europene, adoptat in octombrie 2000,
invita statele sda indentifice strategii coerente si masuri practice pentru
dezvoltarea invatdrii continue. Toate persoanele trebuie sa aiba posibilitati
egale de a se adapta la cerintele schimbarilor socio-economice si sa
participe activ la conturarea viitorului lor.

Evolutia conceptului de formare profesionala

Privita in mod evolutiv, aceastd institutie a formadrii profesionale si-a
gasit locul in trecutul invitdmantului din tara noastra.

In timp au fost adoptate o serie de acte normative cu privire la
instructiunea publicd. Extinderea mijloacelor tehnice in industrie si
agricultura in a doua jumadtate a secolului trecut a determinat cuprinderea
in planurile de invdtimdnt si a unor discipline tehnice. Astfel cd, incepe sa
se formuleze un program al fnvdtimantului profesional, odata cu aparitia

8 A se vedea Ovidiu Tinca, Formarea profesionald, Dreptul muncii, Editura Rosetti,
Bucuresti, 2004, p. 291.
° Privind formarea profesionald continua.
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Legii instructiei publice din 1864, ce este considerata cea dintai lege scolara
a tarii noastre prin care se traseaza cadrul legal al scolilor tehnico-
profesionale necesare formarii de cadre calificate in domeniul industrial,
comercial si agricol, stabilind ca scopul scolilor profesionale este acela "de a
da invatdtura trebuincioasa pentru exercitarea unei arte sau profesiuni"10.

Legea asupra invatamantului profesional din 31 martie 189911, cu
modificdrile ei din 190172 al carei initiator a fost Spiru Haret reprezenta un
pas inainte in calea dezvoltdrii invatamantului in tara noastrd. Prin aceastd
lege au fost puse sub controlul Ministerului Instructiei toate scolile
profesionale de toate categoriile, asigurandu-se prin aceasta un invatamadnt
uniform.

Legea prevedea cad "invdtimintul profesional are drept obiect studiul
teoretic si practic al agriculturii, cu industriile anexe si derivate ale
meseriilor si ale comertului’?, pregatire ce se fdcea mai mult practic’4. Se
reglementa invdtamantul meseriilor in scopul formadrii de meseriasi "pentru
industriile de tot felul, si, in special, pentru industria mica"15. In atelierele
scolilor respective se executau lucrdri dupd comanda si lucrdri necesare
instructiei scolarilor, pentru exercitarea a diverse meserii.

Legea reglementa, de asemenea, modul de functionare a scolilor de
ucenici care se infiintau pe langa scolile de meserii si pe langa scolile
comerciale prin functionarea de cursuri speciale "destinate pentru
completarea instructiunii ucenicilor din fabrici, ateliere si pravalii"1e. Cei ce
frecventau aceste cursuri primeau la absolvire un certificat cu diploma de
absolvire a scolilor elementare de meserii sau de comert.

Prin Legea asupra contractelor de munci din 5 aprilie 19297 a fost
reglementat contractul de ucenicie, aldturi de contractul de munci si de
contractele colective de muncd. Pentru prima datd acest contract face

10 A se vedea "Monitorul" Jurnal Oficial nr. 272/5-17 dec. 1864.

11 Pyblicatd in Monitorul Oficial, nr. 287 din 31 martie 1899.

12 Publicatd in Monitorul Oficial, nr. 119 din 29 august 1901.

13 A se vedea art. 1 din Legea asupra invatamantului profesional din anul 1899.

14 A se vedea art. 6 din Legea asupra invatamantului profesional din anul 1899.

15 A se vedea art. 21 din Legea asupra invatdmantului profesional din anul 1899.

16 A se vedea art. 76, alin. ultim din Legea asupra invatdmantului profesional din
anul 1899.

17 A se vedea Monitorul Oficial nr. 74 din 5 aprilie 1929.
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obiectul unor acte normative distincte prin care s-a reglementat pe larg
natura, modul de formare, efectele si conditiile de desfiintare ale acestuia.

Ulterior, Legea pentru pregitirea profesionald si exercitare a meseriilor
din 30 aprilie 193618, reglementa modul de orientare profesionala si de
organizare a uceniciei tinzdnd "sa dea atelierelor, uzinelor, caselor de
comert, administratiilor publice, posibilitatea sa-si recruteze lucratori,
tehnicieni si personal administrativ cel mai apt si mai potrivit"?°.

In vederea completarii pregétirii profesionale si educatiei ucenicilor din
industrie si comert se reglementa infiintarea de cursuri profesionale pentru
ucenicii industriali si comerciali, iar apoi, partea a Il-a a legii reglementa
calificarea si perfectionarea certificatului de ucenicie.

Legea pentru organizarea si functionarea invdtimantului secundar,
industrial, scoli profesionale, scoli de meserii din 21 martie 1936,
reglementa invdtamantul secundar industrial ce avea ca scop pregdtirea
pentru o profesiune cu caracter industrial a absolventilor a 4 clase
elementare. Legea aratd cd ,elevii vor face in cursul vacantelor de vara
practicd intr-o fabricd sau intr-un atelier particular”20.

Aceste reglementdri au reprezentat un progres evident, din perioada
moderna a Roméaniei pentru organizarea si dezvoltarea scolii in general si
in special pentru constituirea unui fnvdtamant profesional menit sa asigure
muncitorii calificati necesari intreprinderilor si atelierelor mestesugaresti.

Prin reforma invatamantului din 19482, invdtamantul a fost etatizat
devenind o problemd de stat, gratuit si larg deschis tuturor tinerilor,
indiferent de sex, nationalitate, religie.

Alaturi de scolile generale si gimnaziale au fost infiintate scolile tehnice
si cele profesionale. Scolile tehnice, aveau drept scop pregdtirea cadrelor
medii tehnice necesare productiei, iar cele profesionale pregatirea cadrelor
calificate. Legea din 1948 si actele normative emise in baza ei reglementau
modul de calificare si repartizare a rezervelor de munca pe principiul

18 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 99 din 30 aprilie 1936.

19 A se vedea art. 15 din Legea din 20 aprilie 1936.

20 A se vedea art. 30 din Legea nr. 31 din martie 1936, publicatd in Monitorul
Oficial, nr. 88 din 16 aprilie 1936.

2l A se vedea Decretul nr. 175 din 3 august 1948 publicat in "Monitorul Oficial"
nr.177 din 3 august 1948, abrogat implicit prin Legea nr. 11/1968, privind
invatdmantul in RSR.
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instruirii in scolile de calificare si profesionale organizate pe langa fabrici si
uzine, spre a asigura forta de munca necesard acestora.

Legea privind invatdamantul in Roménia? din 1968, aducea importante
modificari privind imbunatatirea invdtimantului. Conform acestei legi, toti
tinerii vor urma invdtimantul de minim 10 ani si in acelasi timp se prevedea
crearea unui numadr tot mai mare de scoli profesionale, precum si licee de
specialitate care sa contribuie la ridicarea pregatirii, teoretice si practice a
elevilor care urmau aceste forme de invitimint. De asemenea, a fost
organizat invitadmdntul de subingineri si s-a diversificat profilul si durata in
invatamantul superior.

Invitdmantul profesional se realiza, potrivit acestei legi, prin scoli
profesionale si ucenicie la locul de muncd, sau prin cursuri de calificare.
Scopul invatimantului profesional era acela de a pregati muncitori calificati
pentru meseriile necesare economiei nationale.

Prin decretul nr. 207/19772 privind organizarea si functionarea
invitdmantului liceal, s-au infiintat liceele de specialitate prin care se
urmadrea insusirea unei meserii si specializarea in profesii cu un grad ridicat
de complexitate. Pentru realizarea acestui deziderat, decretul prevedea
efectuarea unui stagiu de practicant in productie in unitatea de profil, unde
participau atat absolventii treptei I cat si cei din treapta a II-a. Pe durata
stagiului de practica, "practicantii au calitatea de persoane incadrate in
muncd, in conditiile legii"2*.

Prin intrarea in vigoare a Legii educatiei si invatamantului nr. 28 /19782
se instituie invdtimantul obligatoriu de 10 ani, iar una din trdsaturile sale
caracteristice o constituie faptul ca ansamblul prevederilor ei consacra pe
plan juridic organizarea in sistem a invitdmantului nostru.

Scolile profesionale, potrivit legii2e asigurd elevilor, prin procesul
instructiv educativ, cunostintele de specialitate si deprinderile practice
necesare exercitarii meseriilor in care se califica.

2 A se vedea Legea nr. 11/1968 publicata in Buletinul Oficial, nr. 62 din 13 mai
1968.

2 A se vedea publicat in Buletinul Oficial nr. 67 din 12 iulie 1977.

2 A se vedea art. 35 din Decretul nr. 207/1977.

25 Publicata in Buletinul Oficial nr. 113 din 16 decembrie 1978.

2 A se vedea art. 48 din Legea nr. 28/1976.
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In prezent prin dezvoltarea prevederilor constitutionale a fost adoptata
Legea invatamantului?” nr. 84/1995, cu ultima modificare adusa prin Legea
nr. 160/20072 prin care invdtamdntul este consacrat logic, ca prioritate
nationala®.

Invitdmantul are ca finalitate formarea complexa a personalitatii umane.

Se urmadreste, la toate nivelele sale, realizarea idealului educational pe
traditiile umaniste, pe valorile democratiei si pe aspiratiile societatii
romanesti. Idealul educational consta in dezvoltarea liberd, integrald si
armonioasa a personalitatii umane, in formarea personalitdtii autonome si
creative.

Prin aceasta lege se consacrd invditamantul general obligatoriu de 10
clase, adica acel prag profesional minim considerat de societate ca necesar
pentru pregatirea membrilor sai.

O altd caracteristicd a acestei legi este aceea de organizare in sistem a
invdtamantului nostru, reglementat prin norme de drept constitutional,
administrativ, financiar, civil, al muncii care are un caracter deschis,
asigurand posibilitatea trecerii de la un profil la altul, in conditiile stabilite
prin regulament.

Legea invdtamantului cuprinde in ansamblul sdu reglementari
importante pentru asigurarea dreptului la invatatura care constituie o parte
a dreptului la educatie si este reflectat ca drept fundamental de Constitutia
Romaniei®0.

Incepand cu data adersrii Romaniei la Uniunea Europeans, cetitenii
statelor membre ale Uniunii Europene, au acces la toate formele si
nivelurile de invdtimant in aceleasi conditii cu cele prevazute de lege pentru
cetdtenii romani, inclusiv in ceea ce priveste taxele de scolarizare.

Formarea profesionala si dreptul muncii

Problemele formadrii si perfectiondrii profesionale, inclusiv ale conversiei
profesionale constituie, o institutie juridicdA complexd, reglementata prin

27 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 606 din 10 decembrie
1999.

28 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 394 din 12 iunie 2007.

2 A se vedea art. 2 din Legea nr. 84/1995.

30 A se vedea art. 32 din Constitutie.
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norme care apartin mai multor ramuri de drept, printre acestea locul cel
mai important il detin normele dreptului administrativ si ale dreptului
muncii.

Formarea profesionalds! care ca reguld, precede incadrarea in muncs, este
o institutie juridica complexa.

Intr-adevir, ea este reglementatid prin mai multe ramuri de drept si
anume: dreptul administrativ, dreptul fiscal, dreptul civil, dreptul muncii.
Astfel, dreptul administrativ reglementeaza infiintarea, organizarea si
functionarea unitatilor de fnvdtimant si formare profesionald; dreptul fiscal,
constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor bdnesti necesare
functiondrii acestor unitati; dreptul civil - raporturile dintre formatori si cei
ce se formeazd in cazul in special al institutiilor de invitdmdnt private
precum si raspunderea absolventilor pentru nerespectarea obligatiilor
asumate prin conventia de scolarizare etc.

Dacéa raporturile juridice privind formarea profesionald initiald sunt in
principiu, conexe, raporturilor juridice de munca, cele privind formarea
continud sunt, incluse in aceste raporturi.

Exista insda numeroase prevederi legale care, integrandu-se organic in
reglementarea invdtimantului - a formarii profesionale - apartin totodatd,
dreptului muncii. Aceasta justificd teza - acceptata in genere de literatura
juridicd - potrivit cdreia raporturile juridice privind formarea profesionald
sunt conexe raporturilor juridice de munca32.

Legatura dintre dreptul muncii si formarea profesionald se releva sub
multiple planuri. In primul rand, asa cum s-a aritat, finalitatea esentiald a
invitamantului este pregatirea pentru munca si viata. Studiile reprezinta
una din conditiile principale pentru incadrarea in muncd, pentru
mentinerea in functie si promovarea in muncd. Raporturile juridice de
muncd ale salariatilor din unitdtile care se ocupa cu formarea si
perfectionarea profesionald sunt reglementate prin normele generale ale
dreptului muncii. In plus, pentru cei din invitimint opereaza si norme
specifice cuprinse in Statutul personalului didactic3?, aprobat prin Legea nr.
128/1997.

31 A se vedea Alexandru Ticlea, op. cit., p. 255.

2 A se vedea Sanda Ghimpu, Ion Traian S$Stefanescu, Serban Beligradeanu,
Gheorghe Mohanu, op. cit., p. 389.

33 Publicat in "Monitorul Oficial" nr. 198, din 16 iulie 1997.
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Este important de subliniat ca Legea nr. 128/1997 reglementeaza unitar
problematica personalului didactic3 atat din fnvdtimadntul de stat cat si din
cel particular3>.

Personalul didactic are indatorirea potrivit Codului muncii de a
infaptui rolul si functiile care revin invdtdmantului in Romania, de a asigura
instruirea temeinica a tineretului si educarea acestuia in spiritul dragostei
fata de patrie, fatd de munca, de a contribui la pregatirea si perfectionarea
cadrelor necesare, in stransa legdtura cu cerintele actuale si de perspectiva
ale dezvoltdrii economico-sociale a tariise.

In al doilea rand, conexiunea dintre legislatia privind fnvdtimantul si
dreptul muncii impune examinarea acelor raporturi juridice care, desi sunt
prealabile incheierii contractului de munci, se formeazd in considerarea
incadrarii in muncd, constituind premisa desfdsurdrii unei activitati sociale
utile, a exercitdrii unei profesii, meserii sau func;ii. Avem in vedere formele
de pregatire generald si de specialitate, acordarea de burse, practica in
productie a elevilor si studentilor pe care nu le detaliem, deoarece nu
intereseaza studiul de fata.

Cea de-a treia categorie de probleme care relevd si mai puternic
legdturd dintre formarea profesionald si raportul juridic de munca se referd la
dispozitiile legale care reglementeaza pregadtirea salariatilor si ridicarea
continua a nivelului cunostintelor lor dupa incadrarea in munca®’.

Codul Muncii in articolul 189 - stabileste concret, formele prin care se
poate realiza formarea profesionald a salariatilor. Este vorba de o gama larga
de astfel de forme, unele simple fara participarea angajatorului, (formarea
individualizatd), altele, propun participarea acestuia (cursuri organizate
direct de el, inclusiv ucenicia la locul de munca etc) sau cu acordul sdu
(cursuri ori stagii de practica si specializare in tard si strdindtate).

Ca o ultima analiza, finalitatea fnvdtdmantului constand in formarea
personalitatii umane ca si scopul diverselor categorii (forme de calificare si
perfectionare profesionald exprima preocuparea pentru formarea

3 A se vedea lon Traian S$tefanescu, Trdsdturile juridice caracteristice ale legii nr.
128/1997 privind Statutul personalului didactic, in "Dreptul” nr. 10/1997, p. 3-18.

% Art. 1 din Legea nr. 128 /1997 privind Statutul personalului didactic.

3% A se vedea art. 43 din Codul Muncii.

37 A se vedea. Andrei Popescu, Drept. Legislatia muncii, Editura Fundatiei "Romania
de maine", Bucuresti, 1996, p. 82-83.
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persoanelor cu o precddere a tinerilor, pentru munca si viatd). Este, deci,
zona fundamentald de interferentd intre varsta problematica a formarii si
perfectiondrii profesionale si dreptul muncii. De aici rezultd si explicatia de
fond a calitdtii conexe.

Sistemul de formare profesionala

Asumarea de catre Romania a obligatiilor si obiectivelor strategice
pentru sistemele® educationale si de formare profesionald stabilite de
Comisia Europeand in anul 2002 in cadrul Consiliului European de la
Barcelona, a determinat accelerarea procesului de reformd a sistemului
educational roménesc si totodata restructurarea acestuia.

Educatia si formarea profesionald se desfdsoara in stransd legdtura cu
politicile de ocupare a fortei de munca ce constituie una din prioritatile
Uniunii Europene.

Sistemul de formare profesionala initiala3°.

Este structurat pe doua filiere principale:

Prima este ce-a tehnologicd; ea are o duratd de 4 ani (clasele IX-XII) si
asigurd pregatirea generald (si diploma de bacalaureat) cu o componenta
profesionald considerabild, in cadrul liceelor tehnologice care ofera nivelul
3 de calificare.

Ce-a de-a doua filiera este ce-a profesionald: ea se realizeaza prin scolile
de arte si meserii si pregdteste elevii pentru integrarea pe piata muncii
oferind, in acelasi timp, continuarea studiilor.

Aceste scoli au rezultat din fuziunea scolilor de ucenici care ofereau
programe de 2 ani si scolile profesionale, care ofereau programe de 3 ani si
au apdrut odatd cu extinderea invdtamdntului obligatoriu. La finalizarea
claselor IX-X absolventii scolilor de arte si meserii pot obtine o calificare de

3 A se vedea Alexandru Ticlea, op. cit., p 258.

3% A se vedea legea nr 354 din 2000 pentru modificarea si completarea Legii
invatdamantului nr 84 din 1995.

40 A se vedea anexa 3 la strategia pe termen scurt si mediu pentru formarea
profesionald continud 2005-2010 aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr. 875 din
2005.
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nivel 1; aceasta calificare le permite sa desfdsoare activitdti profesionale
relativ simple, calificari de nivelul 2 si 3, mai cdutate pe piata fortei de
muncd necesitd incd 1-3 ani de studiu dupd absolvirea invditdmantului
obligatoriu#!. Calificarea de nivelul 2 este acordatd dupa absolvirea clasei a
XlI-a care reprezinta anul de trecere cdtre nivelul 3 de calificare.

Clasele a XII-a si a XIlI-a asigura nivelul 3 de calificare.

Absolvirea liceului, atat pe filiera tehnologica cat si pe ce-a profesionala
oferd atat sansa angajarii pe baza competentelor certificate cat si pe ce-a a
continuarii studiilor in invatamintul superior (cu conditiile trecerii
examenului de bacalaureat) pentru obtinerea nivelurilor 4 si 5 de calificare
sau (neconditionat de examenul de bacalaureat) in invdtimaintul postliceal
pentru o calificare de nivel 3 mai specializata.

Educatia permanenta

In temeiul legii nr 84/95 Ministerul Educatiei si Cercetirii are obligatia
asigurdrii unei obligatii permanente. In acest scop colaboreazd cu
Ministerul Culturii si Cultelor sau alte ministere interesate, cultele
religioase, mijloacele de informare in masd, universitdtile populare in
vederea adaptdrii lor la modificarile majore care survin in viata sociala.
Potrivit dispozitiilor, Ordonantei Guvernului nr. 102/1998, educatia
permanentd si promovarea sociald a persoanei se realizeaza prin institutii
educationale in corelare cu nevoile individuale si cu cerintele si exigentele
economiei de piata si ale practicii sociale, intr-o societate democratica prin
programe specifice initiate si organizate de institutii publice si private cu
activitate in domeniu in spiritul parteneriatului social utilizandu-se
metode active cu accent pe demersurile multimedia: educafie prin
corespondentd, educatie la distantd, videoconferinte, instruire asistatd de
calculator si altele.

Finantarea cheltuielilor legate de derularea acestor programe se asigura
din alocatii de la bugetul de stat si/ sau de la bugetele locale, contributii
ale participantilor, organizatiilor sindicale patronale, din Fondul National

41 Calificdrile profesionale romanesti au la bazd structura europeand pe 5 niveluri
definita prin Decizia Consiliului 85/368 CEE.
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al formarii profesionale, fondul pentru plata indemnizatiei de somaj, din
fonduri existente cu aceastd destinatie precum si din alte surse.

Educatia permanenta prin sistemul educational asigura:

- completarea educatiei de bazd, prin educarea recurentd sau
compensatorie;

- formarea profesionaldi continud prin perfectionarea pregatirii
profesionale si dobandirea unor noi calificari profesionale;

- educarea, cultivarea aptitudinilor si intereselor individuale ale
cetdteanului pentru indeplinirea unui rol social activ.

Educatia permanenta prin sistemul educational se poate realiza prin
participarea celor interesati la programele organizate in cadrul institutional
sau prin studiul individual.

Institutiile educationale organizate ca persoane juridice de drept public
sau privat pot fi:

- unitati si institutii de invdtimant din sistemul preuniversitar si
superior;

- scoli populare de artd, universitdti populare, case de cultura, cimine
culturale;

- centre pentru formarea profesionali continud din sistemul Ministerului
Educatiei si Cercetarii;

- organizatii neguvernamentale, asocieri profesionale.

De precizat este cd, prin Legea nr 132/1994 a fost infiintat Consiliul
National de formare profesionald a adultilor autoritatea administrativ-
autonoma cu rol consultativ in promovarea politicilor si strategiilor privind
formarea profesionald a adultilor organizat in sistem tripartit format din
reprezentanti ai administratiei publice centrale, precum si ai organizatiilor
patronale si sindicale reprezentative la nivel national.

Formarea profesionald continud prin sistemul educational asigura:

- completarea educatiei de baza;

- perfectionarea pregatirii profesionale si dobandirea unor noi calificari
profesionale;

- educatia civica.

Formarea profesionald continud este consideratd un drept dar si o
indatorire a salariatilor.
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Formarea profesionala

Legea nr 84/1995 prevede in art. 136 cd pentru instruirea adultilor pot fi
organizate, cu aprobarea Ministerului Educatiei si cercetdrii institutii si
retele de invdtimant deschis sau la distantd, care utilizeaza tehnologiile
moderne de comunicare si preluare a informatiilor.

Potrivit Ordonantei Guvernului, nr. 129/2000 adultii sunt persoanele
care au varstd de cel putin 15 ani impliniti, varstd la care pot stabili
raporturi de muncd. Acestia au drepturi egale de acces la formarea
profesionald, fara discrimindri pe criterii de varstd, sex, rasa, origine etnicd,
aparteneta politica sau religioasa.

Formarea profesionald a adultilor cuprinde formarea profesionald initiala si
formarea profesionald continud, organizatd prin alte forme specifice
sistemului national de invdtamant.

Formarea profesionald initiald, asigurd pregdtirea necesara pentru
dobandirea competentelor profesionale minime necesare pentru obtinerea
unui loc de munca.

Formarea profesionald continud este ulterioara formadrii initiale si asigura
adultilor fie dezvoltarea competentelor profesionale deja dobandite, fie
dobandirea de noi competente.

Competentele profesionale reprezentand capacitatea de a rezolva
activitdtile cerute la locul de muncd la nivelul calitativ specificat in
standardul ocupational se deosebesc prin initiere, calificare, perfectionare,
specializare, recalificare, definite astfel:

- initierea reprezintd dobandirea unor cunostiinte, priceperi si
deprinderi minime necesare pentru desfdsurarea unei activitati;

- calificarea reprezintda ansamblul de competente profesionale care
permit unei persoane sa desfasoare activitdti specifice unei ocupatii sau
profesii;

- perfectionarea consta in dezvoltarea competentelor profesionale in
cadrul aceleiasi calificari;

- specializarea este o formd specificd de formare profesionald care
urmareste obtinerea de cunostinte si deprinderi imtr-o arie restransa din
sfera de cuprindere a unei ocupatii.
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Formarea profesionald se organizeazd in mod distinct pe nivelul de
pregdtire si specialitdti tindnd seama de nevoile angajatorilor, de
competentele de baza ale adultilor, de cerintele posturilor pe care acestea le
ocupad si de posibilitatile lor de promovare sau de incadrare in munca.

Formele de realizare a pregatirii adultilor sunt:

- cursuri organizate de angajatori in cadrul unitdtilor proprii sau de
furnizorii de formare profesionald;

- stagii de practica in unitdti din tard sau strdindtate;

- alte forme de pratica profesionald prevazute de lege.
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